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Estratégias de protecao das Unidades de Conservacao
e preservacao florestal para apoio do alcance de metas
do Brasil do Acordo de Paris

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCCC) publicou seu primeiro relatorio em
1990, indicando que a mudanca do clima poderia significar uma ameaca aos sistemas terrestres.
Em razdo dos alertas foi assinada em 1992, durante a Conferéncia do Rio, a Conven¢ao-Quadro
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).

A UNFCCC visa a estabilizagdo das concentracGes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, com
vistas a impedir uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema climatico do planeta. Inclusive, os
consensos realizados indicam que a estabilizacdo deve ser alcancada em um prazo que permita aos
ecossistemas da terra se adaptarem naturalmente a mudanca do clima, assegurando a producao
de alimentos e um desenvolvimento econdémico sustentavel.

Cerca de trinta anos apds a assinatura da Convencdo, o Sexto Relatério de Avaliagdo (IPCC/2021)
trouxe alguns aspectos importantes: indicou que a influéncia humana no aquecimento do planeta
é inequivoca; que as mudancgas recentes ndo tém precedentes ao longo de séculos; e que todas as
regides do globo ja sdo afetadas por eventos (alguns extremos) provocados pelo aquecimento
global®.

O Sumario para Formuladores de Politicas produzido pelo Painel indica ainda (com alto grau de
confianga) que “muitos ecossistemas terrestres e oceéanicos, além de alguns dos servicos que eles
fornecem jé se alteraram devido ao aquecimento global?. Algo que, segundo a Convencdo do Clima,
deve ser evitado, seja por meio do principio da precauc¢do e/ou pelo principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas.

Nesse contexto, o Brasil vem enviando, periodicamente, para a Convencgao os inventarios nacionais
de emissGes antrdpicas por fontes e das remogdes por sumidouros (Art. 4 da UNFCCC). Os
Inventdrios integram as Comunicacdes Nacionais do Brasil e um dos pontos que vem sendo
destacados por este documento, a partir do biénio 2006-2008, é o fato de que a criacdo e
manutenc¢do das unidades de conservacdo tende a atuar de uma forma eficaz na contencado do
processo de desflorestamento na Amazo6nia Legal.

! About IPCC. Disponivel em http://www.ipcc.ch/about/about.htm

20 Sumério para Formuladores de Politicas apresenta as principais conclusdes do Relatério Especial, com
base na avaliagdo da literatura cientifica, técnica e socioeconémica disponivel em relagdo ao aquecimento
global de 1,5°C e na comparagao entre o aquecimento de 1,5°C e o de 2°C acima dos niveis pré-industriais.
Disponivel em:
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Além disso, o Brasil atuou também fortemente na proposi¢cdo sobre a importancia de incentivos
positivos baseados na ac¢do voluntdria para conter o desmatamento, condicionando os incentivos a
comprovacao de redugcao do desmatamento abaixo das taxas de referéncia de emissdes estimadas
para os diferentes tipos de biomas. Associado a isso, trouxe para as discussdes a reflexdo de que
apenas o combate ao desmatamento ndo resolveria o problema relativo aos efeitos adversos da
mudanca do clima, sendo necessdrio debater o consumo de energia e a utilizacdo de diferentes
modalidades de transporte.

Com a aprovacao do Acordo de Paris, em 2015, cujo principal objetivo é manter o aumento da
temperatura do planeta bem abaixo dos 29C e de garantir esforcos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5°C, o Brasil passou a apresentar as suas ContribuicGes Nacionalmente
Determinada (NDC, em inglés). A apresentacdo da primeira NDC brasileira ocorreu em 2015, com
atualizagdo em 2020, sendo denominada “Nova Primeira NDC”, que ratificou o compromisso de
reducdo das emissdes liquidas totais de gases de efeito estufa em 37% até 2025, e assumiu o
compromisso de reduzir em 50% as emissdes brasileiras, em relagcdo a 2005, até 2030.

Posteriormente, na 26° Conferéncia de Partes da Convencdo, em 2021 (COP26), o Brasil se vinculou
a Declaragdo dos Lideres de Glasgow sobre Florestas e Uso do Solo, que prevé a destinacdo de cerca
de R$108 bilhdes® em financiamento publico e privado para*:

e reverter a perda florestal e a degradacdo do solo até 2030,
e zerar o desmatamento ilegal até 2028, e
e recuperar 30 milhdes de hectares de pastagens degradadas, dentre outros compromissos.

Mas os compromissos internacionais tém esbarrado nos dados sobre o desmatamento. Na
Amazonia, de acordo com o IPAM, o desmatamento no periodo de agosto de 2018 a julho de 2021
teria sido 56,6% maior do que o mesmo periodo entre 2015 a 2018. Nas Florestas Publicas ndo
destinadas houve uma alta de 85% na area desmatada, passando de 1.743 km? derrubados
anualmente para mais de 3.228 km? concentrando, no ultimo ano, um terco de todo o
desmatamento no bioma. As terras indigenas (Tls) tiveram alta de 153% em média no
desmatamento comparado do dltimo triénio (1.255 km?) para o anterior (496 km?). J4& o

3 Brasil apoia declaracdo internacional para proteger florestas e recuperar solos — Portugués (Brasil)
(www.gov.br)

4Uma parte dos recursos serd financiado por EUA, Reino Unido, Noruega, Alemanha, Coreia do Sul, Uni3o
Europeia, Canada e Japdo —, com cerca de RS 68 bilhdes previstos até 2025. (...) J4 o setor privado deve
responder por mais RS 41 bilhdes em financiamentos. Desse total, RS 17 bilhdes devem ir para a iniciativa
Finangas Inovadoras para a Amazonia, Cerrado e Chaco (IFACC, na sigla em inglés), visando a promover a
produ¢gdo de soja e gado sem desmatamento na América Latina. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/brasil-apoia-declaracao-internacional-para-proteger-florestas-
erecuperar-solos
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desmatamento em unidades de conservacdo (UCs) teve aumento proporcional de 63,7%, com
3.595 km? derrubados no ultimo triénio contra 2.195 km? nos trés anos anteriores®.

Uma forte pressao sobre areas imprescindiveis para a mitigacdo climatica.

O papel das Unidades de Conservacao para prestacdo de
servicos ambientais e mitigacao de emissdes

A preservacao de unidades de conservagao nos diferentes biomas brasileiros é uma das principais
estratégias para o alcance dos compromissos assumidos pelo Brasil para as metas avencadas no
Acordo de Paris. Para isso, porém, os modelos de resposta para a consolidacdo desses espagos e as
politicas de combate ao desmatamento terdo que se tornar muito mais efetivas e capilarizadas nos
territdrios dos Estados brasileiros®.

Isso porque, apesar das unidades de conservacdo serem um dos principais instrumentos de politica
publica para a conservacdo da biodiversidade e servigos ecossistémicos associados, a sua
preservacdo tem enfrentado desafios no cenario nacional. Isso é evidenciado nas ac¢des legislativas
em curso no Brasil, que visam a reducdo, recategorizacdo e extin¢do de unidades de conservacdo.
Estes processos, conhecidos pela sigla em inglés PADDD (Protected Areas Downsizing, Downgrading
and Degazetting), tem sido ampliado nos ultimos anos, criando impacto significativo nas areas
protegidas.

Mas ndo é so isso, para além da captura de GEE na atmosfera, estudos de valoragdo ambiental vem
apontando a importancia econémica dessas areas, seja para a criacdo de alternativas financeiras
ou mesmo para o desenvolvimento de a¢bes que visem combater o desmatamento. O estudo

“Quanto vale o verde: a importincia econdmica das unidades de conservacdo brasileiras””’,

5> Fonte: IPAM. Disponivel em: https://ipam.org.br/

6 As unidades de conservacdo prestam significativos servicos ecossistémicos, dentre os quais est3o “a
formacado dos solos e os ciclos de nutrientes, a polinizagao e a dispersdo de sementes; os servicos de provisao,
que se referem a bens ou produtos extraidos, tais como agua, alimento e madeira; os servigos de regulagao,
que sdo os beneficios promovidos pela regulagdo dos processos, como a purificagdo do ar, regulagdo do clima
e desintoxicagdo e controle de pragas e doengas; e os servigos culturais, que se relacionam aos beneficios
nao materiais, como a recreagao, a educagao, o valor espiritual e o valor religioso” Unidades de conservagao.
Patrimdnio em risco. Disponivel em: https://www.segs.com.br/demais/264685-unidades-de-conservacao-
patrimonio-em-risco

7 0 estudo foi o estudo foi apoiado por uma rede maior de parceiros interessados na amplificagdo e
disseminagdo desses resultados como a Coalizagdo Pro- -Unidades de Conservacgdo - coletivo de ONGs
formado pela Cl-Brasil; Fundagdo Grupo Boticario de Protegdo a Natureza; Fundagdo SOS Mata Atlantica;
Funbio, Fundo Brasileiro para a Biodiversidade; Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola
(Imaflora); Instituto Semeia; Rede Pro- UCs; The Nature Conservancy; WWF-Brasil -, além do Ministério do
Meio Ambiente, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e do Banco Interamericano de
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publicacdo que é referéncia no tema, trouxe um levantamento sobre o potencial ganho econémico
de algumas cadeias produtivas da Amazonia, e outros servicos ambientais, os quais destaca-se:

e Extrativismo: o acai, que é altamente competitivo, no periodo de 2006 a 2016, por exemplo,
teve um aumento na produgdo de 112%, enquanto que a produgdo de castanha-do-para
aumentou 20,4% no mesmo periodo. Esses produtos complementam a renda familiar dos
extrativistas e sdo uma demonstracao da importancia da extragdo sustentavel dos produtos
da floresta como instrumento de inclusdo social, especialmente quando ha atividades de
beneficiamento, que aumentam o valor agregado da producao local.

e Atividade pesqueira: estima-se que os valores alcancem “RS$ 86,5 milhdes para o peixe,
RS 55,2 milhdes para a camardo e de RS 24,8 milhdes para o caranguejo, totalizando em
RS 167,5 milhdes de pescado”.

e Visitagdo em areas protegidas: continua tendo grande destaque como elemento de
dinamizac3o econdmica. Cerca de 17 milhdes de visitantes foram registrados em 20218,
com impacto sobre a economia estimado entre RS 2,5 e 6,1 bilhdes anuais, correspondendo
a uma geracao entre 77 e 133 mil ocupac¢des de trabalho.

Além de todos estes beneficios, a importancia dessas areas reside significativamente no fato de
gue a manutencdo da floresta em pé evita grande quantidade de emissGes de carbono. No caso do
estudo “quanto vale o Verde” as estimativas indicaram que: a criagdo das unidades de conservagado
brasileiras impediu a emissdo de um estoque total de 10,5 GtCO2, o equivalente a 4,6 vezes a
emissao bruta brasileira do ano de 2016. Identificou-se também que as unidades de conservagado
de protecdo integral sdo mais efetivas em relagdo a drea total conservada (4,0 GtCO2 e, 54,3
milhdes de ha), mas que a contribui¢do das unidades de conservagao de uso sustentavel é maior,
dada a sua drea superior (6,5 GtCO2 e em 102,1 milhdes de ha).

As unidades de conservacdo no bioma amazo6nico sdo as mais extensas e com maior densidade de
carbono, e por isso se destacam, sendo responsdveis por evitar 88% das emissdes. Ja o Cerrado,
que vem sofrendo forte pressdo, corresponde a 4,1% das emissdes evitadas. Isso demonstra a
urgéncia em ampliar as areas protegidas no Cerrado e apoiar a consolidagdo das areas existes.
Aspecto que vem sendo trabalhado no ambito do Programa Copaibas, que possui o desafio de
apoiar a consolida¢do de unidades de conserva¢do do bioma e o fortalecimento da capacidade de
gestao.

Desenvolvimento. Quanto vale o verde: a importéncia econdmica das unidades de conservacgdo brasileiras /
Carlos Eduardo Frickmann Young & Rodrigo Medeiros (Organizadores). — Rio de Janeiro: Conservagdo
Internacional, 2018. 180p.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/com-mais-de-16-7-milhoes-
devisitantes-unidades-de-conservacao-federais-batem-
novorecorde#:~:text=Em%202021%2C%200%20n%C3%BAmero%20de,antes%20da%20pandemia%2C%20e
m%202019.
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Importante desatacar ainda que os resultados auferidos com a mitigacdo sdo significativos em
relacdo as emissOes evitadas. Hd uma resposta positiva na canalizagcdao de investimentos que
aumentem a capacidade de emissGes evitadas por desmatamento e pela degradacdo florestal
(REDD+), mas também uma ampliacdo do apoio as cadeias produtivas sustentdveis no interior das
unidades de conservagao de uso sustentavel, a fim de incrementar a renda das popula¢ées locais e
incentivar atividades sustentdveis.

Um resultado que é impactado pelos dados de desmatamento no interior de unidades de
conservagao, que segundo o Instituto Socioambiental (ISA) vem demonstrando uma significativa
pressdo nessas areas, com um aumento de 79% de desmatamento no periodo de 2019 a 2021. Isso
significa que as 334 unidades de conservagdo federais tiveram uma ampliagdo de 130% do
desmatamento em relacdo ao triénio anterior, relacionados aos altos niveis de invasGes e
exploragdes ilegais de recursos naturais.

Inclusive, dez das quatorze essas unidades estdo no estado do Para e correspondem a uma perda
de vegetagdo de cerca de 90%. A drea mais afetada, com alta de 54% na taxa de desmatamento em
comparacdo com 2020, foi a Floresta Nacional do Jamanxim, também no Para®.

Com base nesse contexto, a discussdo sobre os beneficios dos servigos ambientais precisa ser
ampliada e publicizada. O Brasil poderia carrear cerca de 20% do potencial global das “solu¢des
baseadas na natureza” gerando uma receita liquida entre USS 19 e 27 bilhdes até 2030%°. Tais
solucGes baseadas na natureza sdo a¢des apropriadas a nivel local que podem responder a desafios
como a mudanca climatica e garantir o bem-estar humano e os beneficios da biodiversidade,
protegendo e proporcionando a restauracdo dos ecossistemas!?.

O Relatdrio sobre a Lacuna de Adaptagdao 2020 do PNUMA indica que o investimento e a
implementac¢do desses projetos precisam ser acelerados. Informa também que “o aumento do
financiamento e a ampliagdo de solugbes baseadas na natureza serdo particularmente
fundamentais para ajudar a atingir os objetivos do Acordo de Paris”*2.

Assim, é preciso que o didlogo com a sociedade brasileira seja ampliado com vistas a se construir
uma melhor autocompreensao do pais e dos seus servicos ambientais, afim de que estes sejam de
fato entendidos como beneficios nacionais e como alternativas reais a mitigacao global de emissdes.
O avango para a garantia de direitos humanos e sociais no Brasil necessariamente compreendera
um ambiente de didlogos e de construcdo de consensos socioambientais e climaticos.

° Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/desmatamento-em-%C3%A1reas-protegidas-aumentou-79-
sob-bolsonaro/a-60231651

10 Acordo de Paris e as solucdes baseadas na natureza, por Ronaldo Seroa da Motta (epbr.com.br)

11 Relatdrio sobre a Lacuna de Adaptacio 2020

Authors: UNEP, UNEP DTU Partnership, World Adaptation Science Programme (WASP). Disponivel em:
Adaptation Gap Report 2020 (unep.org)

2 1dem.
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O Acordo de Paris e a COP 27

A COP 27 tem como desafio trazer mecanismos de implementacdao de aspectos relacionados a
mitigacdo, adaptacdo e mercado de carbono. Dentre os temas tratados estdo as Contribui¢cdes
Nacionalmente Determinadas, o financiamento climatico, as solu¢Ges para descarbonizag¢do dos
fluxos financeiros e a reducgdo de uso de combustiveis fosseis, debate que foi inicialmente trazido
na COP 26.

Ao todo participam 193 paises-membros, com representacdes do setor empresarial e de
organizacbes da sociedade civil, que buscam solucbes voltadas para impedir o aumento da
temperatura global acima de 1.5°C ou manté-lo bem abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-
industriais.

Alguns temas ainda sdo sensiveis, dado que discussdes sobre a responsabilidade financeira pelo
custo de mitigacdo e adaptacdo ainda sdo um ponto de reflexdo. Porém os apoios bi e multilaterais
ja vem trazendo uma mudancga no desenvolvimento de programas e projetos ambientais, com a
mitigacdo se destacando no Brasil como uma forma de enfretamento ao desmatamento. Nesse
sentido, diferentes a¢Ges sdo realizadas para reduzir fontes emissoras ou aprimorar a captura de
GEE, como parte dos esforgos coletivos globais para as mudangas climaticas.

Um dos compromissos do Brasil junto a UNFCCC é de enviar, periodicamente, os inventdrios
nacionais de emissGes antrdpicas por fontes e as remogdes por sumidouros de carbono. Um dos
pontos de destaque é a conservacdo florestal por meio das areas protegidas. De acordo com a
ultima Comunicagdo Nacional do Brasil, as “dreas protegidas correspondem a 30,68% do territério,
sendo 18,1% unidades de conservacdo e 12,48% Terras Indigenas, além de 26,62% de unidades de
conservacdo em dareas marinhas. O pais conta com mais de 2.000 unidades de conservagado
terrestres, correspondendo a quase 18% do territdrio brasileiro.

Mas como garantir esse importante instrumento de conservagdo, que sdo as areas protegidas,
diante de processos internos de recategorizacao, reducao ou extin¢ao de unidades de conservagao?
Ha formas de fortalecer essas areas?

Um dos mecanismos de consolidagao de unidades de conservagao, além dos previstos em lei, é o
fortalecimento da populagdo que vive dentro das unidades de conservagao de uso sustentavel e no
entorno de unidades de conservacdo de protecdo integral. Para isso, diferentes procedimentos
legais sdo estabelecidos, tais como o Termo de Autorizacdo de Uso (TAU), que reconhece o direito
de ocupacdo de determinadas areas e, com isso, permite a realizacdo de atividades de produgdo
caracteristicas do modo de vida e com base sustentavel dos recursos naturais. O TAU nao transfere
aos beneficidrios o dominio da terra, mas permite a eles o acesso as politicas publicas e com isso
acesso a renda.

No Amazonas foi criado um grupo de trabalho chamado de “Didlogos AmazoOnico”, com
representantes de diferentes instituices e que tem como objetivo de discutir regularizacao
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fundidria em UC. Os resultados foram tdo positivos, que outros temas relacionados com as
popula¢des em unidades de conservagao foram incorporados na pauta, permitindo a visibilizacao
dessas pessoas no ambito civil.

Essas acOes, associadas a construcdo de alternativas econdmicas sustentaveis para as pessoas que
vivem no entorno e dentro de unidades de conservacdo, favorecem a implantagdo de programas e
projetos que complementam as a¢des de combate ao desmatamento. Ademais, permite a
ampliacdo do debate sobre a forma como o mercado de carbono absorve a prote¢do gerada pelas
areas que possuem desmatamento evitado, mas também a recuperac¢do de areas extremamente
relevantes para os biomas brasileiros.

Dialogos pelo Clima
Este texto foi produzido com base no estudo inicial da consultora Larissa Schmidt
Coordenacado, redacdo e revisdo: Andréia Mello
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